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Premessa

Obiettivo del documento è illustrare gli impatti, derivanti dalle evoluzioni introdotte con 
il nuovo Codice dei contratti (Dlgs 36/2023), sull’uso della piattaforma S.TEL.LA. ad opera 
dei RUP e dei Delegati, nell’ambito del progetto di Gestione, Manutenzione, Evoluzione  e  
Change Management  del  sistema  telematico  acquisti  della Regione Lazio S.TEL.LA. –
Lotto 1.

Il nuovo Codice introduce una rivoluzione tecnologica che mira alla realizzazione di un 
ecosistema di e-procurement nazionale in cui tutte le piattaforme inteoperano con la 
Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici di ANAC e questo pone  per sua natura dei 
forti vincoli alle piattaforme che dovranno integrarsi e all’operatività degli utenti.
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Operatività in S.TEL.LA. ante 2024
Fino al 31 dicembre, in fase di creazione e pubblicazione di una gara, il RUP doveva operare in parallelo su

S.TEL.LA e su SIMOG. Solitamente venivano prima richiesti i CIG su SIMOG e poi si procedeva su S.TEL.LA alla

configurazione della gara, ma nulla vietava di operare in parallelo, inserendo poi i CIG in S.TEL.LA dopo

l'ottenimento degli stessi. Le pubblicazioni sul TED e sui canali nazionali erano di fatto indipendenti da S.TEL.LA.

Nelle fasi di aggiudicazione ed esecuzione non erano presenti integrazioni tra S.TEL.LA. e canali istituzionali

(SIMOG, Osservatori, TED ecc.)
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Creazione gara

Configurazione parametri 
di gara

Import XML su eNotice2 
TED*

Acquisizione CIG Perfezionamento CIG

Inserimento dei CIG in gara

Definizione struttura 
DGUE integrato

Generazione XML per TED* Pubblicazione gara

Pubblicazione TED

Pubblicazioni a livello
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*  Funzionalità introdotta con il rilascio del 13/10/2023

** Funzionalità che sarà introdotta con prossimo rilascio
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Trasparenza nazionali

Avviso Aggiudcazione
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Digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti 
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▪ Tutte le piattaforme dell’ecosistema di e-
procurement nazionale, quindi anche S.TEL.LA.,
hanno dovuto integrarsi attraverso servizi
«business to business» con la Banca Dati
Nazionale dei Contratti Pubblici realizzata da
ANAC (articolo 23 del Codice)

▪ I servizi d’integrazione devono essere realizzati
per il tramite della Piattaforma Digitale
Nazionale Dati gestita da PagoPA (articolo 25 del
Codice)

▪ Non saranno più supportate da ANAC le attuali interfacce
applicative per la richiesta dei CIG e degli smart CIG, in
entrambi i casi si dovranno utilizzare i servizi
d’integrazione «machine to machine» esposti dalla
BDNCP attraverso le componenti riportate nello schema
(NPA, FVA, FVOE)

▪ La gestione della pubblicità legale (articolo 27 del
Codice) passa in carico ad ANAC, che effettuerà la
pubblicazione sia a livello nazionale, attraverso la
Piattaforma Pubblicità Legale, sia a livello europeo per
le procedure sopra soglia comunitaria. S.TEL.LA. (e
tutte le piattaforme di e-procurement) devono
adeguarsi a tale nuova modalità predisponendo sui
servizi d’integrazione esposti da ANAC, tutti i dati
necessari all’espletamento di tale obbligo.

PagoPA

S.TEL.LA.

DRCA

BDNCP
NPA

FVOE

FVA

ANAC - PCP

GUUE

PPL

PDND
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Servizi d’integrazione con la BDNCP
Focus sugli aspetti tecnici dell’integrazione con la BDNCP, al fine di evidenziare i vincoli che la piattaforma

S.TEL.LA. (e tutte le soluzioni di e-procurement) deve gestire per divenire parte dell’ecosistema di e-procurement

nazionale.
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Tipologia dei servizi d’integrazione
esposti per le varie componenti,
distinguendo i servizi con risposta
sincrona e asincrona.

I servizi che hanno una risposta
asincrona, introducono dei tempi di
attesa non noti a priori, perchè
l’esito dovrà essere intercettato
dalla piattaforma S.TEL.LA gestendo
dei cicli di richiesta con una o più
iterazioni (polling).

La gestione della pubblicità legale quando coinvolge
anche la pubblicazione sulla GUUE (invio dati al TED)
pone un ulteriore potenziale vincolo sui tempi di
polling / attesa per conoscere l’esito della richiesta e
poter quindi portare avanti la specifica procedura di
gara.

La BDNCP gestisce per ogni procedura le informazioni
di stato per l’Appalto, l’Avviso, il TED (se richiesto
dalla procedura).

Per cooperare correttamente con la BDNCP, S.TEL.LA.
dovrà invocare i servizi d’integrazione in accordo con i
possibili passaggi di stato che la singola procedura
potrà assumere, ne consegue che dovrà avere
conoscenza dello stato dell’Appalto, dell’Avviso e del
TED (quindi dovrà indirettamente gestirli).

La natura di tale integrazione introduce dei forti vincoli sull’operatività in piattaforma per i RUP e per i delegati

BDNCP
NPA

FVOE

FVA

ANAC - PCP

GUUE

PPL

Componente Servizi
sincroni

Servizi
asincroni

Totale

NPA 30 10 40

FVA 6 6

FVOE 6 3 9

Totale 42 13 55

https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/immagini/diagramma-stati-appalto.png
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/immagini/diagramma-stati-avviso.png
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/immagini/diagramma-stati-ted.png
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Affidamenti diretti di importo superiore alla soglia massima e sotto soglia UE
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Servizi PCP asincroni (tempi di attesa non noti)

Servizi PCP sincroni

Invocazione dei servizi d’integrazione 
con la PCP gestiti dalla piattaforma 
S.TEL.LA.

S.
TE

L.
LA Configurazione 

affidamento 
E DGUE

Compilazione dei dati 
d’interoperabilità

Richiedi Preventivo

Acquisizione 
CIG 

Generazione 
CIG 

Invio 
Documentazione 

AD2_25 Affidamento diretto sopra la 
soglia minima e sotto la soglia 

comunitaria

S3 Elenco dei soggetti 
incaricati della 
progettazione

SC1 Sottoscrizione del 
contratto

Richiedi CIG Contratto

Definizione DEC

PCP – Comunica Appalto

PCP – Pubblica Avviso

PCP – Comunica Post Pubblicazione

*Funzionalità disponibile dal 9.febbraio
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Affidamenti diretti di importo pari o maggiore di 5.000€

9

Servizi PCP asincroni (tempi di attesa non noti)

Servizi PCP sincroni

Invocazione dei servizi d’integrazione 
con la PCP gestiti dalla piattaforma 
S.TEL.LA.

S.
TE

L.
LA

Configurazione 
affidamento 
DGUE solo 

affidamenti > 40 k€

Compilazione dei dati 
d’interoperabilità

Richiedi Preventivo Contratto

Acquisizione 
CIG 

Generazione 
CIG 

Invio 
Documentazione 

AD3 Affidamento diretto >= 5k € 
e entro i valori ammessi

S3 Elenco dei soggetti 
incaricati della 
progettazione

SC1 Sottoscrizione del 
contratto

Richiedi CIG

Definizione DEC

PCP – Comunica Appalto

PCP – Comunica Post Pubblicazione

*Funzionalità disponibile dal 9.febbraio
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Affidamenti diretti di importo minore di 5.000€
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Servizi PCP asincroni (tempi di attesa non noti)

Servizi PCP sincroni

S.
TE

L.
LA

Configurazione 
affidamento 

Compilazione dei dati 
d’interoperabilità 
e dell'operatore 

economico

Conclusione del 
Contratto

Acquisizione 
CIG 

Generazione 
CIG 

Invocazione dei servizi d’integrazione 
con la PCP gestiti dalla piattaforma 
S.TEL.LA.

AD5 Affidamento diretto < 5k €

CO2 Conclusione del 
contratto <  5K€

Richiedi CIG

Sarà presente in piattaforma un nuovo menu denominato “Affidamenti Diretti senza negoziazione”, dal quale l’utente potrà inserire

i dati previsti per la scheda AD5 e procedere all'integrazione con la PCP per l’ottenimento del CIG.

Il flusso non prevederà interazioni con l’operatore economico.

PCP – Comunica Appalto

PCP – Comunica Post Pubblicazione

*Funzionalità disponibile dal 15.febbraio
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Procedure negoziate senza bando sopra soglia
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Servizi PCP asincroni (tempi di attesa non noti)

Servizi PCP sincroni

Invocazione dei servizi d’integrazione 
con la PCP gestiti dalla piattaforma 
S.TEL.LA.

S.
TE

L.
LA Configurazione della 

procedura
Compilazione dei dati 

d’interoperabilità
Conferma Appalto Contratto / Convenzioni

Acquisizione 
CIG 

Generazione 
CIG 

Crea Invito
Invio su STELLA per 

avvio IDM

S2 Elenco delle 
offerte ricevute / 

OE invitati

P7_1_2 Procedura negoziata senza 
bando pari o sopra soglia
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A7.1.2 
Aggiudicazione 

procedura negoziata 
senza bando pari o 

sopra soglia

S3 Elenco dei soggetti 
incaricati della 
progettazione

S1 Elenco dei soggetti che 
hanno manifestato interesse 

nelle procedure a due fasi

Definizione DEC

PCP – Comunica Appalto

PCP – Pubblica Avviso

PCP – Comunica Post Pubblicazione
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Procedure negoziata senza bando sotto soglia
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Servizi PCP asincroni (tempi di attesa non noti)

Servizi PCP sincroni

Invocazione dei servizi d’integrazione 
con la PCP gestiti dalla piattaforma 
S.TEL.LA.

S.
TE

L.
LA

Configurazione della 
procedura

Compilazione dei dati 
d’interoperabilità

Non Aggiudicazione / 
Contratto / Convenzioni

Acquisizione 
CIG 

Generazione 
CIG 

S2 Elenco delle 
offerte ricevute 

/ OE invitati
P7_1_3 Procedura negoziata senza 

bando sottosoglia

Es
am
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d
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ff
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te
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e

Pr
es
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te

S1 Elenco dei soggetti che hanno 
manifestato interesse nelle 

procedure a due fasi

A2_29 Avviso Aggiudicazione – dir. 
generale reg. ordinario

A2_32 Avviso Aggiudicazione – dir. 
concessioni reg. ordinario

A2_33 Avviso Aggiudicazione – dir. 
generale reg. alleggerito

NAG Mancata aggiudicazione di 
procedura sotto soglia europea

S3 Elenco dei soggetti incaricati della 
progettazione

Conferma Appalto Crea invito
Invio su STELLA per 

avvio IDM

Definizione DEC

PCP – Comunica Appalto

PCP – Comunica Post Pubblicazione

PCP – Pubblica Avviso
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Procedure negoziate con RDO da Elenco Fornitori

13

Invocazione dei servizi d’integrazione 
con la PCP gestiti dalla piattaforma 
S.TEL.LA.

S.
TE

L.
LA Configurazione della 

procedura e del 
DGUE (Opzionale)

Compilazione dei dati 
d’interoperabilità

Conferma Appalto
Non Aggiudicazione / 

Contratto

Acquisizione 
CIG 

Generazione 
CIG 

Crea Invito

Servizi PCP asincroni (tempi di attesa non noti)

Servizi PCP sincroni

S2 Elenco delle 
offerte ricevute / OE 

invitati
P7_2 Procedura negoziata senza bando 

sottosoglia

Es
am

e
d

el
le

o
ff

er
te

Te
rm

in
e

Pr
es

en
ta

zi
o

n
e

O
ff

er
te

NAG Mancata aggiudicazione 
di procedura sotto soglia 

europea
S3 Elenco dei soggetti 

incaricati della progettazione

Definizione DEC

PCP – Comunica Appalto

PCP – Comunica Post Pubblicazione
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Procedure aperte sopra soglia
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I vincoli tecnici introdotti dall’interoperabilità con la BDNCP hanno determinano la necessità di riprogettare su S.TEL.LA. l’operatività

messa a disposizione dei RUP e dei PI per le fasi di definizione, pubblicazione e affidamento delle procedure di gara.

Non si avrà più la possibilità di gestire parallelamente diverse attività. Le principali attività diventano asincrone.

S.
TE

L.
LA Configurazione 

parametri di gara 
e DGUE

Compilazione dei 
dati 

d’interoperabilità

Conferma 
Appalto

Invio Aggiudicazione

Es
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e
d

el
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o
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te

Servizi PCP asincroni (tempi di attesa non noti)

Servizi PCP sincroni

Acquisizione 
CIG 

Generazione 
CIG 

Invocazione dei servizi d’integrazione 
con la PCP gestiti dalla piattaforma 
S.TEL.LA.

Pubblica Avviso
Contratto / 
Convenzioni

Lotti non 
aggiudicati

Definizione DEC

P1_16 Bando di Gara – dir. generale reg. 
ordinario

P1_19 Bando di concessione – dir. 
concessioni reg. ordinario

P1_20 Bando di Gara – dir. generale reg. 
alleggerito

S2 Elenco delle 
offerte ricevute 

/ OE invitati

A1_29 Avviso 
Aggiudicazione – dir. 

generale reg. ordinario
A1_32 Avviso 

Aggiudicazione – dir. 
concessioni reg. 

ordinario
A1_33 Avviso 

Aggiudicazione – dir. 
generale reg. alleggerito

S3 Elenco dei soggetti 
incaricati della 
progettazione

SC1 Sottoscrizione del 
contratto

Te
rm

in
e

Pr
es

en
ta

zi
o

n
e

O
ff

er
te

PCP – Comunica Appalto

PCP – Pubblica Avviso

PCP – Comunica Post Pubblicazione
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Procedure aperte sotto soglia
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Servizi PCP asincroni (tempi di attesa non noti)

Servizi PCP sincroni

Invocazione dei servizi d’integrazione 
con la PCP gestiti dalla piattaforma 
S.TEL.LA.

S.
TE

L.
LA Configurazione 

parametri di gara e 
DGUE

Compilazione dei dati 
d’interoperabilità

Conferma Appalto Invio

Acquisizione 
CIG 

Generazione 
CIG 

P2_16 Bando di Gara – dir. generale reg. ordinario
P2_19 Bando di concessione – dir. Conc. reg. ordinario

P2_20 Bando di Gara – dir. generale reg. alleggerito

A2_29 Avviso 
Aggiudicazione – dir. 

generale reg. ordinario
A2_32 Avviso 

Aggiudicazione – dir. 
concessioni reg. 

ordinario
A2_33 Avviso 

Aggiudicazione – dir. 
generale reg. alleggerito

S3 Elenco dei soggetti 
incaricati della 
progettazione

SC1 Sottoscrizione del 
contratto

Definizione DEC

Aggiudicazione

Es
am

e
d

el
le

o
ff

er
te

Contratto / 
Convenzioni

Te
rm

in
e

Pr
es

en
ta

zi
o

n
e

O
ff

er
te

S2 Elenco delle 
offerte ricevute 

/ OE invitati

NAG Mancata 
aggiudicazione di 
procedura sotto 
soglia europea

PCP – Comunica Appalto

PCP – Pubblica Avviso

PCP – Comunica Post Pubblicazione
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Procedure ristrette sopra soglia
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Servizi PCP asincroni (tempi di attesa non noti)

Servizi PCP sincroni

Invocazione dei servizi d’integrazione 
con la PCP gestiti dalla piattaforma 
S.TEL.LA.

S.
TE

L.
LA Configurazione 

della procedura e
del DGUE

Compilazione dei 
dati 

d’interoperabilità

Conferma 
Appalto

Contratto / 
Convenzioni

Acquisizione 
CIG 

Generazione 
CIG 

Crea invito
(2° fase)

Pubblica Avviso
Invio su STELLA

(1° fase)

S2 Elenco delle 
offerte ricevute 

/ OE invitati

Es
am

e
d

el
le

o
ff

er
te
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rm

in
e
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es

en
ta
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o
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e
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te

S1 Elenco dei soggetti che 
hanno manifestato interesse 

nelle procedure a due fasi

Definizione DEC

P1_16 Bando di Gara – dir. generale reg. ordinario
P1_19 Bando di concessione – dir. concessioni 

reg. ordinario
P1_20 Bando di Gara – dir. generale reg. 

alleggerito

A1_29 Avviso 
Aggiudicazione – dir. 

generale reg. ordinario
A1_32 Avviso 

Aggiudicazione – dir. 
concessioni reg. ordinario

A1_33 Avviso 
Aggiudicazione – dir. 

generale reg. alleggerito
S3 Elenco dei soggetti 

incaricati della 
progettazione

SC1 Sottoscrizione del 
contratto

Aggiudicazione

Lotti non 
aggiudicati

PCP – Comunica Appalto

PCP – Pubblica Avviso

PCP – Comunica Post Pubblicazione
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